ESTADO DO PARA

PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE ITAITUBA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO n° 006/2025 - AJUR/CMI
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 006/2025 — CMI
Referéncia: DISPENSA ELETRONICA N.° 001/2025
Base Legal: Lei Federal n® 14.133/2021

I PANORAMA

Trata-se de processo de Dispensa Eletronica n.° 001-2025-CMI, tendo como
objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SAUDE E SEGURANCA DO
TRABALHO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO PODER LEGISLATIVO, com
solicitacdo de parecer juridico advindo da Comissao de Licitacao da Camara Municipal
de Itaituba, instituida pela portaria n°® 147/2025;

Os seguintes documentos foram submetidos a analise juridica:

a) DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA
b) ESTIMATIVA DA DESPESA

c) COTAGOES DE PRECOS

d) PROJETO BASICO SIMPLIFICADO

e) ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

f) RECURSOS ORGAMENTARIOS

g) AUTORIZACAO A

h) MINUTA EDITAL DE DISPENSA ELETRONICA

i) MINUTA DO CONTRATO

j) TERMO DE REFERENCIA

Além dos documentos acima referentes ao objeto desta andlise, tive acesso a
portaria de designacao do agente de contratacao e equipe de apoio, e plano anual de

contratacgoes;
E o breve relatdrio.
II. ANALISE JURIDICA

O controle prévio de legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia

da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais
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aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia

e oportunidade;

Verifica-se que as especificacbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacao do preco estimado, obedeceram as determinacoes legais, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdao do interesse
publico. Igualmente se verifica em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria

pelo érgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos;

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada

um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias;

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagbes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,

avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagoes;

No presente caso, verifico que se pretende deflagrar Dispensa Eletrénica n.°
001-2025-CMI, tendo como objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO PODER
LEGISLATIVO;

De acordo com o Projeto Basico Simplificado n.2 20250116001, Minuta do
Edital de Dispensa Eletronica e o Termo de Referéncia, o valor global estimado da
contratacao é de R$ 37.727,04 (trinta e sete mil setecentos e vinte e sete reais e

quatro centavos);

De rigor observar que a Lei n°. 14.133/2021, ao regulamentar o art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal, especifica algumas excecoes em que a licitacdgo é
dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relacao a licitagdo dispensavel, as
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hipdteses estdo previstas no art. 75, da Lei n®. 14.133/21. Nesses casos, a licitagao é
vidvel, tendo em vista a possibilidade de competicao entre dois ou mais interessados.
Todavia, o legislador elencou determinadas situacdes em que a licitacao pode ser
afastada, a critério do administrador, para atender o interesse publico de forma mais

célere e eficiente;

Na forma do art. 75, II, da Lei n°. 14.133/21, com atualizacao de valores dada
pelo Decreto Presidencial n® 12.343/2024, a licitacdo sera dispensavel quando a
aquisicao envolva o emprego de recursos inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois
mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), no caso de outros
servicos e compras. Contudo, cabe ao gestor da contratacdo fazer a analise do caso
concreto, com relagao ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta

o principio da eficiéncia e o interesse publico que a contratacao direta proporciona;

Mesmo sendo dispensavel a licitacdo, faz-se necessaria a formalizagdo de um
procedimento que culmine na selecdo da proposta mais vantajosa e celebracao do
contrato; levando-se em consideragdao que nem sempre o preco nominalmente mais
baixo poderad significar a proposta mais vantajosa. Had que se observar (a) a
compatibilidade com os valores de mercado - evitando-se valores inexequiveis e
irreais -, e (b) o atendimento a parametros minimos de qualidade definidos no edital
de licitacao - fator este que interfere na identificacao do preco e da vantajosidade da
proposta -, em busca do atendimento do objetivo de menor dispéndio para a
Administracao; pois de acordo com a Lei n° 14.133/21, a preocupacao do legislador
é clara: ndo basta que a proposta do licitante seja a mais econémica. Ela sé sera a
mais vantajosa se o proponente também atender aos parametros minimos de

qualidade definidos no edital de licitacao;

In casu, verifica-se que a administracao publica, objetiva a contratacdo de
servicos de Empresa especializada em saude e seguranga do Trabalho, para atender

as demandas e necessidades da Camara Municipal de Itaituba-Par3;
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Observa-se que a justificativa encontra-se no Documento de Formalizacao da
Demanda n.° 20250116001. Conforme consta nos autos, foram elaborados Estudo
Técnico Preliminar e andlise de riscos, os quais foram ratificados pela Secretaria

Administrativa e pelo Ordenador de Despesa;

O prego global estimado para a aquisicdo do objeto da Dispensa Eletronica,
conforme se extrai do Termo de Referéncia elaborado pelo setor demandante, se

apresenta inferior ao limite estabelecido no artigo 75, II, da Lei n°. 14.133/21;

No caso em tela, o preco maximo admitido para a presente aquisicao tomou
por referéncia as cotagdes de precos de empresas conhecidas do ramo do objeto da
presente dispensa de licitacdo. Foi justificado o levantamento do preco de mercado,
no Estudo Técnico Preliminar, onde informa que “As pesquisas de precos foram
realizadas através do site eletronico

https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-materiais, no entanto, ndo obtido

éxito conforme consta nos prints registrados na sequéncia, foi necessario realizar
pesquisas com no (02) duas empresas, as quais em seus or¢camentos informados,
afirmam que s3ao empresas aptas a executar os servicos solicitado”, conforme

consulta constante dos autos;

Assim, a pesquisa de precos foi efetivada na forma do art. 23 da Lei n°.

14.133/21, mostrando-se satisfatoria;

Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentacdo necessaria para o
procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o feito, nos termos do art. 72,
II, da Lei n°. 14.133/21. Assim, em atencao ao comando legal que determina a
verificacdo de existéncia de recursos financeiros previamente a realizacao da
contratacao, consta nos autos que ha previsao de crédito orcamentario para suportar
tal despesa, conforme se verifica do Memorando n.® 009/2025, oriundo do setor

contabil;
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Da mesma forma, a Minuta Edital de Dispensa Eletronica, juntamente com os
seus anexos, onde constam a Minuta do Contrato, Estudo Técnico Preliminar e Termo

de Referéncia, atendem os requisitos das normas de regéncia;
III. CONCLUSAO

EM FACE DO EXPOSTO, NOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA E
EXCLUIDOS OS ASPECTOS TECNICOS E O JUiZzO DE OPORTUNIDADE E
CONVENIENCIA DO AJUSTE, OPINA-SE FAVORAVELMENTE AO
PROSSEGUIMENTO DA PRESENTE DISPENSA ELETRONICA, COM AS
PUBLICACOES PERTINENTES. APOS A FASE DE LANCES E HABILITAGCAO E
DE TODAS AS FASES DO PROCESSO, ORIENTO NO SENTIDO DE RETORNAR
OS AUTOS PARA PARECER.

Itaituba/PA, 30 de janeiro de 2025.
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